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[image: 00NoulSubsol]   RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Acordului de Parteneriat  între Sectorul 1 al Municipiului București, pe de o parte şi Camera de Comerţ şi Industrie a României şi S.C. Romexpo S.A., pe de altă parte, în vederea desfăşurării unor acţiuni culturale, sportive şi recreative, în interes public local, la nivelul Sectorului 1

[image: 00NoulSubsol]
Prin petiţiile nr. 30913/07.09.2016 şi 30910/07.09.2016 Camera de Comerţ şi Industrie a României şi  S.C. Romexpo S.A formulează o propunere de parteneriat cu instituţia noastră care să stabilească cadrul general de colaborare interorganizaţională, în principal, în scopul desfăşurării unor acţiuni culturale, sportive, recreative şi altele asemenea, în interes public local, în avantajul cetăţenilor Sectorului1 Bucureşti.
În principal, în sprijinul colaborarii interorganizaţionale sunt invocate argumente referitoare la satisfacerea intereselor publice locale prin amenajarea unui spaţiu dedicat desfăşurării de acţiuni culturale şi sportive în incinta Pavilionului A (cupola) din cadrul Centrului Expoziţional Romexpo, având drept scop creşterea calităţii evenimentelor culturale şi sportive la nivelul comunităţii Sectorului 1. Pe de altă parte se arată că stabilirea unui cadru general de colaborare poate genera beneficii corespunzătoare destinatarilor demersurilor instituţionale ale părţilor, atât din perspectivă socială, dar şi economică.
Totodată, se arată că, activităţile, respectiv, acţiunile specifice conform parteneriatului propus, vor fi detaliate ulterior, de comun acord de către părţi, prin convenţii distincte, încheiate în condiţiile legii, prin care vor fi convenite drepturile şi obligaţiile, modalităţile de lucru şi de organizare, bugetele şi responsabilităţile ce revin părţilor în vederea finalizării acestora în cele mai bune şi eficiente condiţii.
Un alt argument în favoarea oportunităţii semnării unui Acord de parteneriat, rezidă în aceea că, S.C. Romexpo S.A. are sediul în Sectorul 1 Bucureşti, reprezentând liderul industriei româneşti de târguri şi expoziţii, care reuşeşte să îmbine tradiţia cu experienţa şi calitatea de nivel internaţional, toate acestea, în beneficiul expozanţilor, al vizitatorilor specialişti şi al comunităţii în general. În mod corelativ, Camera de Comerţ şi Industrie a României, în calitate de acţionar majoritar al S.C. Romexpo S.A, susţine dezvoltarea unor parteneriate durabile, în vederea conturării de acţiuni menite să genereze rezultate benefice pentru întreaga comunitate a Sectorului 1, atât sub aspect social, cât şi economic.
Romexpo S.A. oferă partenerilor săi o gamă completă de servicii, variante şi soluţii menite să satisfacă orice cerinţe, de la cele uzuale, la cele cu înalt grad de complexitate, care imprimă unui târg sau expoziţie o notă distinctă de eleganţă şi personalitate. Romexpo S.A. organizează anual peste 40 de târguri, expoziţii şi saloane comerciale cu participare internaţională, în marea lor majoritate manifestări specializate, care reprezintă factori importanţi ai accelerării proceselor complexe de restructurare a economiei naţionale, de dezvoltare şi modernizare a infrastructurii, de retehnologizare a ramurilor industriale, de sprijinire a informatizării activităţilor economico-sociale etc. în perioada imediat următoare vor fi extinse relaţiile de colaborare internaţională ale ROMEXPO S.A. prin încheierea de noi acorduri de cooperare cu organizatori reputaţi de târguri şi expoziţii din străinătate, dezvoltând, pe noi coordonate, colaborările deja perfectate cu astfel de parteneri din lumea întreagă.
Având în vedere misiunile ce revin spre îndeplinire autorităţilor publice din Sectorul 1, potrivit legii, dar şi deschiderea pe care instituţia noastră o are faţă de societatea civilă, considerăm oportună şi legală încheierea unui Acord de Parteneriat între Sectorul 1 al Municipiului București, pe de o parte şi Camera de Comerţ şi Industrie a României şi S.C. Romexpo S.A., pe de altă parte, în vederea desfăşurării unor acţiuni culturale, sportive şi recreative, în interes public local, la nivelul Sectorului 1, pentru următoarele 

Argumente:

 În fapt, la nivelul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 își desfasoara activitatea Serviciul Centrul Cultural de Tineret, o structura funcțională, fără personalitate juridică, înființat prin efectul HCL Sector 1 nr 102/2015, ca o măsură activă de promovare a diverselor proiecte și programe culturale la nivelul Sectorului 1.
În prezent, Serviciul Centrul Cultural de Tineret, spre deosebire de alte structuri similare din Sectoarele 2-6 Bucuresti, nu dispune de niciun spaţiu afectat derulării proiectelor cu tematică social-culturală, artistică, sportivă şi altele asemenea, în cadrul unor colaborari cu partenerii sociali, în scopul dezvoltarii capacităţii administrative şi corelarii politicilor locale cu politicile naţionale şi proiectele Uniunii Europene în domeniul culturii.
O analiză de drept administrativ comparat, relevă faptul că, la nivelul Sectoarelor 2-6 din Bucuresti centrele culturale dispun de sedii proprii dotate cu Sali de spectacole, amfiteatre in aer liber, sali de expozitii, biblioteci si spaţii multifuncţionale destinate manifestărilor cultural-artistice etc. 
În speţă, la nivelul Sectorului 2 funcţionează Centrul Socio-Cultural ”Jean-Louis Calderon” şi Centrul Cultural "Mihai Eminescu" care dispun de sedii proprii dotate cu amfiteatru in aer liber cu cca 3.000 de locuri, sali de expozitii si o biblioteca in aer liber. De asemenea la nivelul Sectorului 3, funcţionează Centrul Cultural “Casa Artelor” care dispune de o clădire cu  spaţii multifuncţionale destinate manifestărilor cultural-artistice, de la săli individuale de studiu şi repetiţii, până la cele 3 săli de spectacole şi un amfiteatru cu capacitatea de 240 locuri, situat în curtea interioară a clădirii.
Şi la nivelul Sectorului 4 funcţionează Centrul Cultural pentru UNESCO “Nicolae Bălcescu” care deține 3 săli ce pot fi închiriate pentru evenimente culturale, cursuri sau conferinţe: sala de spectacole (cu o capacitate de 60 de locuri) – etaj 1;  2 sali de curs (acestea sunt amenajate pentru cursuri de canto și dans) – parter. “Centrul Cultural European” este instituţia publica de cultură de interes local care functioneaza la nivelul Sectorului 6 care dispune de un spaţiu propriu situat în Bd. Iuliu Maniu nr.111, Bucuresti.
[bookmark: tree#33][bookmark: tree#34]Amenajarea unui spaţiu afectat derulării proiectelor cu tematică social-culturală, artistică, sportivă şi altele asemenea, în cadrul unei colaborari cu Camera de Comerţ şi Industrie a României şi S.C. Romexpo S.A, va crea cadrul necesar pentru desfăşurarea unor activitati in domeniile: social-cultural, artistic, sportiv şi altele asemenea, pe bază de programe şi proiecte, urmărind, în principal, realizarea următoarelor obiective: 
a) oferirea de produse şi servicii culturale diverse pentru satisfacerea nevoilor cultural comunitare, în scopul creşterii gradului de acces şi de participare a cetăţenilor la viaţa culturală; 
b) [bookmark: tree#38]conservarea, cercetarea, protejarea, transmiterea, promovarea şi punerea în valoare a culturii tradiţionale şi a patrimoniului cultural ; 
c) [bookmark: tree#39]educaţia culturală şi formarea profesională continuă de interes comunitar în afara sistemelor formale de educaţie. 

[bookmark: tree#40][bookmark: tree#41][bookmark: tree#42]În scopul realizării obiectivelor Centrul Cultural al Sectorului 1 va organiza şi desfăşura activităţi de tipul: evenimente culturale şi/sau de divertisment; festivaluri, concursuri, târguri, seminarii şi altele asemenea; expoziţii temporare sau permanente, elaborării de monografii, susţinerii editării de cărţi şi publicaţii de interes local; promovarea turismului cultural de interes local; conservarea şi punerea în valoare a meşteşugurilor, obiceiurilor şi tradiţiilor.

[bookmark: tree#226][bookmark: tree#35]În drept, potrivit prevederilor Legii nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, obiectivele generale ale instituţiei Primarului Sectorului 1 se referă la realizarea, în condiţii de eficienţă şi eficacitate maximă, a unor servicii publice de bună calitate. În conformitate cu prevederile art. 3 din actul normativ invocat, raportate la dispoziţiile art. 121 din Constituţia României, misiunea principală a instituţiei Primarului rezidă în “soluţionarea şi gestionarea, treburilor publice în numele şi în interesul colectivităţii cetăţenilor din Sectorul 1 al Municipiului Bucureşti, în condiţiile legii.”
În acest context, acţiunile administraţiei publice locale sunt axate în principal pe satisfacerea interesului public, care implică garantarea şi respectarea drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor, recunoscute de Constituţie, legislaţia internă şi tratatele internaţionale la care România este parte. În consecinţă, obiectivul primar al entităţii publice îl reprezintă satisfacerea necesităţilor cetăţenilor pe care îi deserveşte şi realizarea bunăstării sociale, în condiţiile legii. Altfel spus misiunea instituţiei este una prescrisă de lege, ca autoritate executivă, primarul administrează treburile publice, în interesul cetăţenilor, în conformitate cu principiile: legalităţii, descentralizării şi autonomiei locale, subsidiarităţii; egalităţii cetăţenilor în faţa autorităţilor administraţiei publice locale; garantarea calităţii serviciilor publice oferite cetăţenilor, independent de locul de rezidenţă al acestora; stimularea competiţiei, ca mijloc de creştere a eficienţei serviciilor publice.
[bookmark: tree#29]Potrivit art. 2 alin (1) din Legea nr. 215/2001, “administraţia publică în unităţile administrative-teritoriale se organizează şi funcţionează în temeiul principiilor descentralizării şi autonomiei locale, ce confera dreptul şi capacitatea efectivă a autorităţilor administraţiei publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în interesul colectivităţilor locale pe care le reprezintă, treburile publice, în condiţiile legii, prin autonomie locală intelegându-se, atat autonomia administrativă cat şi financiară”.
[bookmark: tree#218]În conformitate cu prevederile art. 36 alin. 2 lit. d), alin. 6 lit. a) pct. 4-6 şi pct. 19 din Legea nr. 215/2001 a administrației publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, “consiliul local exercită atribuţii privind gestionarea serviciilor furnizate către cetăţeni şi asigură, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: cultura; tineretul; sportul, precum și alte servicii publice stabilite prin lege”.
În baza dispoziţiilor cuprinse în art. 36 alin. 2 lit. e) şi alin. 7 lit. a) din Legea nr. 215/2001 a administrației publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, “consiliul local exercită atribuţii privind cooperarea interinstituţională  pe plan intern şi hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea cu persoane juridice române, în vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public local”.
În temeiul art. 81 alin. 2 lit. “j” şi “k”, “consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti asigură, potrivit competenţelor lor, condiţiile necesare bunei funcţionări a serviciilor publice de educaţie, sănătate, cultură, tineret şi sport, de interes local şi contribuie la organizarea activităţilor culturale, artistice, sportive şi de agrement”. 
[bookmark: tree#61]În temeiul art. 3 alin. 1 si alin 2 din Legea nr. 69/2000 a sportului, “autorităţile administraţiei publice au obligaţia să sprijine sportul pentru toţi şi sportul de performanţă, să asigure condiţiile organizatorice şi materiale de practicare a educaţiei fizice şi sportului în comunităţile locale si să asigure, cu prioritate, copiilor de vârstă preşcolară, tinerilor şi persoanelor în vârstă condiţii pentru practicarea exerciţiului fizic, în vederea integrării sociale”. Prin efectul art. 11 alin. 1 raportat la art. 10 din Legea nr. 69/2000, „în vederea menţinerii sănătăţii, a recreării şi socializării cetăţenilor, din fonduri de la bugetele locale, cu destinaţia pentru activitatea sportivă şi de tineret, structurile administraţiei locale sprijină Programul “Sportul pentru toţi”, privit ca un complex de activităţi bazate pe practicarea liberă a exerciţiului fizic într-un mediu curat şi sigur, individual sau în grup, organizat ori independent”. 
[bookmark: tree#12]În baza art. 3 din Legea nr. 350/2006, a tinerilor, „Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia să sprijine activitatea de tineret şi să asigure cadrul adecvat de desfăşurare a acesteia la nivel local, în condiţiile legii”. Invocăm aici şi dispoziţiile art. 4 din Legea tinerilor care statuează că politicile în domeniul tineretului au la bază principiile: “stimularea cooperării autorităţilor publice locale cu structurile neguvernamentale de tineret şi pentru tineret” si „sporirea gradului de participare a tinerilor la viaţa publică şi încurajarea acestora în vederea asumării responsabilităţilor individuale sau de grup”.
*
În primul rând, prin efectul acestui Acord de Parteneriat va fi aprobat cadrul general de colaborare interinstituţională între Sectorul 1 al Municipiului București, pe de o parte şi Camera de Comerţ şi Industrie a României şi S.C. Romexpo S.A., pe de altă parte, precum şi acţiunile comune specifice.
Astfel, în conținutul cadru al acestui Acord vor fi stabilite obligațiile ce revin celor trei institutii.  Pe de o parte, vor fi stabilite obligațiile ce revin Sectorului 1 al Municipiului București, în domeniile sale de competenţă, în procesul de organizare a executarii și executarea în concret a prevederilor  art. 81 alin. 2 lit. “k” si art. 83 alin. 1 coroborate cu art. 63 alin. 5 lit “c” raportate la art. 36 alin. 2 lit. d) şi alin. 6 lit. a) pct. 1, pct 4 şi pct. 5 din Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, cu modificările şi completările ulterioare.
Pe de altă parte vor fi stabilite obligațiile ce revin Camerei de Comerţ şi Industrie a României şi S.C. Romexpo S.A., potrivit actelor care le reglementează organizarea şi funcţionarea. Totodată, în cuprinsul acestei convenţii va fi stabilită durata Acordului de parteneriat și modalităţile de încetare a acesteia, precum şi cauzele care exonerează părţile de răspundere contractuală. 
În sfârşit, într-un capitol distinct,  intitulat “Dispoziţii Finale” vor fi reglementate modalităţile de soluţionare a evenualelor litigii între părţi. 
Faţă de cele mai sus expuse supunem analizei şi aprobării proiectul de hotărâre privind aprobarea Acordului de Parteneriat între Sectorul 1 al Municipiului București, pe de o parte şi Camera de Comerţ şi Industrie a României şi S.C. Romexpo S.A., pe de altă parte, în vederea desfăşurării unor acţiuni culturale, sportive şi recreative, în interes public local, la nivelul Sectorului 1.
Am întocmit prezentul Raport, în conformitate cu prevederile art. 44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.  
Anexăm Proiectul de act normativ propus, în conformitate cu prevederile art. 80- 82 raportate la art. 6 alin. 3 coroborat cu art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, cu modificările si completările ulterioare.
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